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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION CONJUNTA ENTRE LA CONSEJERIA
DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE, LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES
DE CASTILLA Y LEON Y LA FEDERACION REGIONAL DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS PARA LA COORDINACION DE ACTUACIONES EN LA GESTION
DE LOS PARQUES PUBLICOS DE ALQUILER

En Valladolid, a 17 de noviembre de 2017.

REUNIDOS

De una parte, el Sr. D. JUAN CARLOS SUAREZ-QUINONES FERNANDEZ, Consejero
de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, nombrado por Acuerdo 8/2015,
de 7 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon (BOCyL n° 130, de 8 de julio de
2015), en uso de las facultades que tiene atribuidas por el art. 26.1.1) de la Ley 3/2001, de 3 de

julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

De otra parte, la Sra. D* ALICIA GARCIA RODRIGUEZ, Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades. Actiia en nombre y representacion de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn, en uso de las facultades atribuidas por el articulo 12 del Reglamento

General de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto
2/1998, de 8§ de enero.

Y de otra, el Sr. D. ALFONSO POLANCO REBOLLEDA, Presidente de la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, en su nombre y representacion, en uso
de las facultades que le atribuye el Capitulo V del Titulo III de los Estatutos de la Federacion y

el articulo 2 de su Reglamento de Régimen Interior.

Intervienen respectivamente, en uso de las facultades que sus respectivos cargos les
confieren, y reconociéndose mutua y reciprocamente capacidad y legitimacion bastante en

derecho para otorgar y firmar el presente protocolo, a tal efecto,
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EXPONEN

La vivienda constituye un elemento fundamental para la integracion social de las personas
y familias. En los casos de especial vulnerabilidad social, la falta de vivienda, o la pérdida de
ésta por circunstancias sobrevenidas (desahucio, violencia de género, desarraigo o cualquier
otra situacién critica) unido a otros factores de desventaja social, viene a incrementar el riesgo
de exclusién social, por lo que en muchos casos se hace necesario la intervencion de los
sistemas de proteccién social, para que, desde un enfoque integral, se pongan en marcha
medidas especificas de apoyo en el ambito de la vivienda dirigidas a minimizar el impacto que

estas circunstancias tienen en estas personas y familias.

La existencia de recursos de titularidad publica destinados tanto a la atencion de los
ciudadanos mas vulnerables en el ambito de vivienda, junto con otros, dirigidos a atender a
personas y familias en situacion de riesgo de exclusion social, hace imprescindible la
coordinacién de las administraciones puablicas implicadas para dar soluciones integradas a
dichas necesidades. La gestion unificada de los recursos citados, estableciendo un sistema de
informacién, gestién y acceso a la vivienda que canalice la demanda de los ciudadanos,

permitira utilizar con eficacia estos recursos y agilizar al méximo las respuestas en tales casos.
11

La Comunidad de Castilla y Leon tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
vivienda, de acuerdo al articulo 70.1.6° del Estatuto de Autonomia. En su virtud fue aprobada
Ley 9/2010, de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leon,
con el objetivo de establecer las bases para hacer efectivo el derecho de los castellanos y
leoneses a una vivienda digna y adecuada, mediante la ejecucion de politicas activas en materia
de vivienda, en coordinaciéon con todas las administraciones publicas. Esta ley ha sido
reformada por de la Ley 10/2013, de 16 de diciembre, de medidas urgentes en materia de
vivienda, que articula un conjunto de medidas para atender la situacion de especial dificultad
sobrevenida que, como consecuencia de la crisis econdmica, atraviesan muchos ciudadanos

para ejercer su derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada.

Para cumplir dichos fines, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente dispone de un
parque publico de alquiler social, que se destina preferentemente a los colectivos de especial
proteccion citados en el articulo 5 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, y mas en concreto, a las
unidades familiares o de convivencia en riesgo de exclusion social porque todos sus miembros

estén en situacion de desempleo, o estén afectados por expedientes de regulacion de empleo, o
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cuyos ingresos familiares méaximos corregidos no superen 1,5 veces el Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples (IPREM), asi como a deudores hipotecarios en procedimiento de
ejecucion hipotecaria judicial o extrajudicial, victimas de violencia de género y de terrorismo,

y personas que habiten viviendas con deficientes condiciones de habitabilidad.
1

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, establece
que el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica debe actuar en coordinacién y
colaboracion con los demés servicios y sistemas que también tienen por objeto la consecucion
de mayores cotas de bienestar social, entre otros el de vivienda. Sefiala esta ley también que la
Administracion de la Comunidad y las entidades locales competentes en materia de servicios
sociales ejerceran sus respectivas competencias bajo los principios generales de coordinacion
y cooperacion, y que las medidas de coordinacién deben desarrollarse especialmente, entre
otros, con el sistema de vivienda, garantizando el intercambio de la informacion necesaria para

detectar situaciones de riesgo social e intervenir en las mismas.

En este sentido, una pieza esencial en el sistema de servicios sociales son los Centros de
Accion Social (CEAS), dependientes de las entidades locales y conceptuados como estructuras
organizativas de primer nivel que constituyen la puerta de acceso a aquel; los equipos de accion

Qcial basica adscritos a cada CEAS son los encargados de la informacion, el asesoramiento y
la orientacion profesional iniciales al ciudadano en materia de servicios sociales, la valoracién
de necesidades, dispensacion de servicios y coordinacion y seguimiento de las prestaciones que

correspondan en su titularidad o gestion.

Por otro lado, el Decreto-ley 2/2013, de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas
extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas por la crisis en situacion de
vulnerabilidad o riesgo de exclusion social en Castilla y Ledn, reforzo la respuesta coordinada
entre las administraciones y entidades publicas y privadas de la Comunidad para paliar los
efectos del empobrecimiento por causas sobrevenidas, prevenir las situaciones de exclusion y

mantener los niveles de cohesion social existentes.

La convalidacion de este Decreto-Ley por las Cortes de Castilla y Leén dio carta de
naturaleza a la Red de Proteccion a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis (en
adelante la Red de proteccion), coordinada por la Consejeria competente en materia de servicios
sociales, como instrumento de vertebracion, integracién e interrelacion de las medidas
extraordinarias puestas en marcha y de otros recursos existentes, dirigidos a la atencion a las

personas y familias en situacion o riesgo de exclusion.
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La Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén es una asociacion
de Entidades Locales, constituida al amparo de la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que agrupa a Ayuntamientos y
Diputaciones, y cuyos fines fundacionales y estatutarios estdn en sintonia con actuaciones de la
Administracién autonémica, lo que le ha llevado a participar activamente en muchas de las
medidas con las que la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn han querido minimizar en la medida de lo posible, los efectos de la
Giltima crisis econémica. De la misma manera, la medida a que se refiere este Convenio se puede
abordar conjunta y coordinadamente, dada la implicacién que las Corporaciones Locales

tendran en el logro de su objetivo.

¥

Por todo ello, las partes acuerdan suscribir el presente protocolo, con arreglo a las

siguientes,

CLAUSULAS

Primera. OBJETO.

Es objeto del presente protocolo intensificar la colaboracion entre la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente, la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon y los
Ayuntamientos de Castilla y Leon, representados por la Federacion Regional de Municipios y
Provincias, con el fin de gestionar de forma coordinada el parque publico de viviendas de

alquiler social, en especial para procurar facilitar el acceso temporal a una vivienda en alquiler
a las personas y familias en situacion de vulnerabilidad social o de exclusién, cuando se valore

como un elemento que favorezca su integracion social.

Segunda. COMPROMISOS DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
| AMBIENTE.

Para la consecucion del objeto definido en la cldusula anterior, la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon se compromete a establecer y mantener un
\ mecanismo de coordinacién que permita gestionar eficazmente la informacion sobre €l parque

publico de viviendas de alquiler social, con el fin de facilitar el acceso temporal a una vivienda

\| en alquiler a las personas y familias citadas en la clausula anterior, tramitando en su caso una

declaracion de actuacion singular y suscribiendo el correspondiente contrato de alquiler social.
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Tercera. COMPROMISOS DE LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE
CASTILLA Y LEON.

Por su parte, la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon se compromete a

impulsar procedimientos de coordinacién a nivel regional para la gestién coordinada de las

solicitudes de vivienda dirigidas a un municipio distinto al de origen, asi como facilitar que las

personas que requieran una solucion alternativa a consecuencia de la pérdida de su vivienda

habitual, cuenten con el acceso a la informacion y al alquiler social de viviendas del parque

publico de viviendas a través del Servicio integral de apoyo a familias en riesgo de desahucio.

Cuarta. COMPROMISOS DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS DE CASTILLA Y LEON

Por su parte, la Federacion Regional de Municipios y Provincias llevard a cabo las

actuaciones necesarias, para impulsar entre los Ayuntamientos y Diputaciones de la Comunidad

de Castilla y Ledn, acciones que permitan una gestion coordinada de la atencién a las personas

y unidades familiares que necesiten una vivienda en alquiler.

Quinta.- COMISION DE SEGUIMIENTO.

1. Es intencién de las partes que las actuaciones previstas en el presente protocolo se

lleven a cabo bajo la direcciéon y supervision de una comisiéon mixta integrada por dos

representantes de cada una de ellas.

Esta Comision podrd reunirse, con caracter ordinario, una vez al afio; asimismo, se podra

reunir a peticién de cualquiera de ambas partes y ante una peticion de reunion por escrito de

una de las dos partes, esta deberd producirse en un plazo no superior a un mes.

2. La Comisién de Seguimiento estard compuesta por los siguientes miembros:

En representacion de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, el Director
General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, que actuara como presidente, y un

funcionario designado por el titular de la Consejeria, que actuara como secretario.

En representacion de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon, su Gerente
de Servicios Sociales, o persona en quien delegue, y un funcionario designado por el

titular de la de la Gerencia.

Por la Federacion Regional de Municipios y Provincias, por su Presidente o persona

en quien delegue, y un miembro de la Federacion designado por su Presidente.

3. Las funciones de la Comision de Seguimiento seran las siguientes:
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a) Efectuar el seguimiento del grado de cumplimiento del presente protocolo.
b) Velar por el cumplimiento del objeto del protocolo.

¢) Resolver, en primera instancia, las controversias que puedan surgir en la

interpretacion y cumplimiento del protocolo.

4. Las decisiones de la Comision de Seguimiento se adoptardn por mayoria de votos,

siendo el voto del presidente dirimente en caso de empate.

5. En lo no previsto sera de aplicacion las disposiciones recogidas en la Seccion 37, del
Capitulo 2* del Titulo Preliminar de la Ley 40/20105, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Sexta. VIGENCIA.

La vigencia de este protocolo comenzara en el momento de su firma y finalizara a los 4
fios a contar desde dicho momento, pudiéndose prorrogar antes de la finalizacion del citado

plazo por acuerdo unanime de los firmantes del protocolo hasta 4 afios adicionales.
Séptima. CAUSAS DE EXTINCION.

Seran causas de extincion del protocolo las siguientes:
a)  El mutuo acuerdo de las partes que lo suscriben, manifestado por escrito.
b)  Laimposibilidad legal o material de continuar con el objeto del protocolo.
¢) Elincumplimiento de cualquiera de sus clausulas.
d) Ladenuncia de una de las partes con un minimo de tres meses de antelacion.

e) Lafinalizacién del periodo de vigencia establecido en la cldusula sexta.
Octava. NATURALEZA Y JURISDICCION.

Este protocolo tiene naturaleza administrativa y para la interpretacion de dudas y
controversias que surjan en el mismo se estard a lo dispuesto en sus clausulas y a las restantes
normas administrativas que le sean de aplicacion y a los principios generales del Derecho; el
mismo queda excluido del &mbito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, de Contratos del Sector Pliblico, que se aplicara supletoriamente, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 4.1.c) del citado texto legal,

Los litigios que puedan surgir entre las partes como consecuencia de la ejecucion del

presente protocolo deberdn solventarse por mutuo acuerdo de las mismas. Si no pudiera
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alcanzarse dicho acuerdo, serdn de conocimiento y competencia del Orden Jurisdiccional de lo

Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman en el lugar y fecha sefialados en el encabezamiento
por triplicado ejemplar.

EL CONSEJERO DE FOMENTO LA CONSEJERA DE FAMILIA E
EDIO AMBIENTE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Fdo.: D. Judn Carlos S%—Quiﬁones Fernandez Fdo.: D* Alicia Garcia Rodriguez

EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION REGIONAL
DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Fdo.: D. Alfonso Polan¢o Rebolleda.



