CONSEJO REGIONAL FRMPCyL
(Ponferrada, 17 de diciembre de 2008)

COMUNICADO

D. Guillermo Tejerina Fernandez
Alcalde de Val de San Lorenzo (Leon)
(UPL)




Hace uno 20 afios se suscitd el debate, tanto diosmde comunicacion, como entre los partidos
politicos de la necesidad de la Comarcializaciorsla artificial Comunidad de Castilla y Leon.
Desgraciadamente, la clase politica, ha utilizadérmino comarcal por intereses politicos y en
funcion del clamor social y mediatico y nunca emcfdn de las necesidades reales de los
ciudadanos.

Es conveniente hacer algunas consideraciones mm ada actual division territorial de Espafia y de
nuestra Comunidad en provincias que son muchasngrusas las criticas Estaremos todos de
acuerdo en afirmar que no es la mejor divisiontigpoladministrativa, ni desde luego geogréfica,
gue pueda tener nuestro pais en el contexto sditiopy territorial de la Espafa actual.

La artificial estructura provincial responde megdas necesidades de un estado centralista y
autoritario que a un régimen politico democréati@utonomico. Por ello, nuestra Comunidad

debera vertebrarse en circunscripciones con ureadexrafica, histérica, socioeconémica y

funcional coherente que estructure los espacias &scalas: poblaciones y comarcas.

Recordemos de entrada que los estudios comaro#sgjue los regionales propiamente dichos,
han constituido la base investigadora de la GetagRdgional, impulsada desde Francia por Vidal
de la Blache, a principios del siglo pasado y care $ido muchas las Tesis doctorales escritas en
ese campo, con lo elementos positivos, cuestionabiegativos que alguna vez han sido sefialados
por mas de un autor.

La costumbre, los intereses, el reconocimientore&teconsolidan el espacio geogréafico. Asi
guedan en los mapas y en la realidad territoricdiferentes escalas como estados, regiones,
comarcas 0 municipios, independientemente de larderacién que reciban en cada lugar.

La comarca es cada vez mas una necesidad, paifagelostico de problemas y propuesta de
soluciones.

Diversos estudios, no sélo geograficos, sino tambi@ograficos, demandan este tipo de division

administrativa y a su vez las distintas administraes suelen usar este tipo de division

institucionalizandolo en Mancomunidades, Consor@osas metropolitanas, demarcaciones para la
aplicacién de Programas Europeos, etc., no sieropirecidentes con la realidad geogréfica y

etnografica, de manera que la "comarca"”, entencisao territorio, deviene en necesidad, que

requiere estudios globales para Castilla y Lednesde luego, voluntad politica de emprender esta
tarea.

Por otro lado, las circunscripciones provincialegay municipales suelen ser, respectivamente,
demasiado amplias y pequefias para determinadas fitspecialmente la ubicacion de ciertos
servicios, como hospitales, centros de ensefianeaas) etc., exigen estudios de localizacion
Optima, accesibilidad...y, en suma, un disefioptedomarcal.

Actualmente la territorializacion deberia servirgpampulsar el desarrollo econémico, ordenar
mejor el territorio en sus infraestructuras, ejegalizacion de servicios, preservacion de la
Naturaleza y el medio ambiente, conservacion deinpanio histérico y cultural

Afortunadamente para un sector social de leones®s,verdadera conciencia, cuando se les
pregunta cuales son los principales problemas @rert, contestan, la despoblacién y sus
alternativas. La especificidad de nuestra tierratesger una poblacion escasa envejecida y
excesivamente dispersa que dificulta el amparosedetor publico y que resta eficacia a las
capacidades de los ayuntamientos mas pequefnosily poblema para la viabilidad de muchos
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pueblos. Si en el horizonte de los estudios seiderassque cientos de municipios de Ledn y Castilla
tienen por Unico futuro la desaparicion, a fech&ale habria que incrementar esa impresion, pues
hoy por hoy a nuestro juicio no se ha dado pasamalgn la direccion correcta.

En este ciclo el poder politico ha renunciado a&dhicion del problema y se esté limitando a
gestionar el desastre, siempre con calculada dadily de imagen politica.

Los municipios, mas afortunados, tendran la opafadh de florecer en alfoces y areas
metropolitanas predispuestas al ladrillo, al cama@olf y a los planes urbanisticos que especulan
con el medio ambiente.

La solucion descansa en una profunda trasformatgda concepcion politica del mundo rural que
gira sobre la comarcalizacion.

La comarcalizacion, reconociendo el hecho comaamho una realidad social, humana,

geografica, historica, cultural y econdmica basmeede afrontar mejor los problemas de gestion
de las politicas en el ambito rural. Es el nivglamizativo mas inmediato junto con los municipios
para la aplicacion de politicas que fijen la poidlacy permitan la construccién de un modelo de
desarrollo socioeconomico, sostenible, modernacyeste

Hay otras Comunidades que el modelo lleva funcidoacon éxito varios afios. Es el caso de
Cataluia, de Aragén y en menor medida Galicia, sistema adoptado por estas comunidades,
puede ser un modelo interesante para nuestra cdatuni

Las especiales caracteristicas del territorio si€€Clamunidades de Castillay Leén y la baja
densidad de poblacion, el elevado numero de peguaiinicipios y fuerte concentracion de
poblacion en las ciudades de las dos Comunidade sotho en Valladolid, dificultan la prestacion
de servicios que requieren y demandan los hab#al@d¢odos los rincones de nuestra geografia.

Las administraciones publicas deben estar pararand@s servicios publicos basicos eliminando
las injustas diferencias existentes y corrigiermdodesequilibrios territoriales con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Es cierto, el mundo rural es el eslabon mas débhdociedad actual, pero no en todos los sitios.
En algunas comunidades autbnomas desde hace desairazaron estrategias e iniciativas
consecuentes con su realidad al objeto de podetdipoblacion. Esto no sélo requiere politicas
activas mas o menos acertadas, sino profundos ocanasiructurales de gran calado politico y hasta
social. Algunos recordamos como surgieron y potgsi@omposamente llamadas Directrices de
Ordenacion Territorial, en un momento en que aabeni las criticas a la Junta por su pasividad
ante la despoblacion. Este proyecto de actuaciosgticionales que tantas expectativas y
agravios, levanto, quedo finalmente en nada.

Con elobjetivo esencialde mejorar el desarrollo y vertebracion del teriit Leones y de la
Comunidad de Castilla y por tanto, afianzar elfotde las Comunidades Auténomas, se debe
impulsa en ambas comunidades un nuevo modelogaaiaacion territorialla comarcalizaciéon

La Constitucién Espafiola reconoce a las Comunidad&somas la competencia para determinar
en su territorio la organizacion general de laglades locales y el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n ya contemplaba a la comarca centmlad local En este marco normativo ya se
reconoce la Comarca del Bierzo, disefiada pensandbterritorio y en las personas y adaptando su
organizacion territorial a sus peculiaridades yesatades.
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Ya va siendo el momento de reformar el Estatuto &oat del Bierzo, dotando a esta comarca
consolidada de las competencias necesarias, pan&jon desarrollo econdémico y social.

La comarcaes el medio mas adecuado para complementar orgublaa carencias municipales y
elevar la calidad de vida de los ciudadanos, pdurscionalidad, por su adaptacién al territorio; po
Su cercania y por su idoneidad para la organizat@gdmuchos servicios.

El nacimiento de las comarcas ha de ser frutonderaceso voluntario, por parte de los municipios
gue las componen y de las mancomunidades de miasicjpe gestionan determinados servicios, y
gue han de ser producto del consenso unanimelds kos grupos politicos con representacion en
las Cortes de Ledn y Castilla.

Asi puesJa comarca debera ser una entidad locakrritorial, con personalidad juridica propia y
dotada de medios técnicos, administrativos y firns apropiados, con la suficiente autonomia y
competencias propias, podria ser el marco espad@aeo para localizar y resolver los
desequilibrios regionales, optimizar la gestionlake recursos naturales, propiciar una adecuada
planificacién de las infraestructuras (técnicaseyeguipamiento social) y promover una politica
regional que supere los desequilibrios del cestradi de las ciudades y de la propia Comunidad
Auténoma.

Competencias como:

Accidn Social

Proteccién Civil

Promocion del Turismo

Deporte

Juventud

Residuos Urbanos

Patrimonio Cultural y Tradiciones Populares
Cultura

Y un largo etc.

La colaboracioén principio elemental de relacion entre distintdsmistraciones, plantea la
necesidad de crear dngano que instrumentey que permita llevarlo a la practica, entre lasvase
administraciones comarcales y la administracionramica. Es decir, lograr un funcionamiento
armonico del sistema creado.

Asi pues, con el fin de conseguir un instrument® @uanzara la realizacion del principio de
eficacia y la mejor prestacion de servicioa los ciudadanos se crearia el Consejo de Coagerac
Comarcal.

Con la creacion del Consejo de Cooperacion Comageakalizaria, en suma, en el nivel comarcal
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacid, desconcentracién y coordinacion.



