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PONENCIA SOBRE FINANCIACION LOCAL

El pasado 6 de diciembre se celebraban los 30 afios de nuestra Carta Magna, en
la que se reconoce el papel de las entidades locales y sus competencias.

Pasados estos afios los municipios y diputacion&gnsyproblemas que
merman y limitan su gestion: la falta de reconeento real del papel fundamental
de las entidades locales en la provision puUblicaseeicios en un Estado del
bienestar, la explosion de actividades y serviams obligatorios que lastran
dramaticamente los presupuestos municipales Vit da planificacion de recursos
en los tres niveles de la administracion territaran la organizacion definitiva de la
descentralizacién, ponen de manifiesto la peremtoecesidad de una Ley de
Financiacion Local que regule de forma clara ytefados fondos que deben percibir
las entidades locales. Se hace necesario abordar rteforma del modelo de
financiacion local, porque queremos seguir garantip el buen funcionamiento de
nuestros pueblos y ciudades, y que dejen deasparte perdedora.

Los municipios y diputaciones aqui representadospestimos los objetivos
de la Federacion vy sus inquietudes, compartimopneésente municipal, pero
apostamos por un futuro. Futuro que necesarianpas® por enfrentar con rigor y
responsabilidad un viejo problema:insuficiencia financiera frente al crecimiento
ilimitado de nuestras competencias. La situacion financiera de nuestros Entes
Locales necesita Politicas de proximidad, necdsi&r cerca al Gobierno de la
Nacion y al Gobierno de la Comunidad Autonoma, pam les ayude y financien lo
gue los Consistorios estan pagando pero para loou&nen recursos.

La continua asuncién, por parte de los ayuntamsemtadiputaciones, de
competencias impropias, sin un respaldo econémimo syiponga una adecuada y
justa financiacion, esté llevando al bloqueo dassh su autonomia. Estudios de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ylad&ederaciéon Regional de
Castilla y Ledn, cifran en 7.000 millones de eumsbscoste del desempefio de
competencias impropias que los ayuntamientos ytaimnes vienen desarrollando
desde el comienzo de la democracia, lo que sedmatallamar deuda histoérica. Esta
cifra viene a ratificar de forma clara la necesidzal de una solucion, que llegara de
la mano de una nueva negociacion de los fondosdghben llegar a las Entidades
Locales. Una negociacion que se debe plantear taiinente los las Entidades
Locales, junto con las CCAA y el Estado, en la sgieoncrete un reparto equilibrado



de fondos para el desempefio de sus competencatodas aquellas que han venido
prestando en los ultimos afos.

Las entidades locales de Castilla y Leon, y latodas Espafia, necesitan una
financiacion adecuada y estable, de acuerdo c@adtado por todas las Entidades
Locales en el seno de la FEMP, en la reunién matgdem Zaragoza. No debemos de
olvidar que éstas son el tercer eslabon en laatsteuterritorial del Estado, son los
elementos vertebradores del territorio y desdedueay ambito mas proximo al
ciudadano lo que nos convierte en los primeroargas de la correcta atencion al
ciudadano. Las Administraciones Locales han asumiu® serie de funciones y
cometidos que, sin tener un caracter obligator®, hen convertido en una
responsabilidad mas de las Instituciones Localerocpuede ser el reto de la
modernizacion administrativa con la incorporaciémnaetodos y modelos de gestion
basados en las nuevas tecnologias, asi como ldsni@as actuales en materia de
ecologia y medio ambiente y politica social y cilatza, cuya responsabilidad recae
principalmente en los Ayuntamientos, lo que ha sgfla asuncion de una serie de
obligaciones financieras que han debilitado el rg@if equilibrio financiero de las
haciendas locales, sin olvidar la lenta adaptaeiéestos métodos que tienen los
modelos de gestidon burocraticos.

Medidas como el reciente Fondo Extraordinario deension local,
reconociendo que es una cantidad econdmica impergaure ayuda a combatir la
situacion agobiante que sufren las Corporacionesles y que ademas llega en un
momento de especial necesidad por la caida desagmprovocada por la situacion
de recesion econdmica que vivimos, no viene avesdh situacion de fondo que
padecen las Administraciones Locales y ademas migpan un efimero momento
de alivio y respiro, que incluso hace al ciudadamas exigente con la
administracion. Se debe potenciar la cooperaciond@uica local actual del Estado,
esa es la base fundamental para compensar de twiingtiva el desajuste que se
genera con insuficiencia en la participacion detesna de financiacion.

No podemos olvidar que la situacion coyuntural,clisis econdmica y
financiera viene a agravar aun mas la situaciog,Hay un niumero importante de
municipios que estan en situacion de asfixia fireag dificultando gravemente la
prestacion de servicios publicos esenciales.

Por todo ello es el momento de aprovechar todasoportunidades vy
recordar, una vez mas, las lineas politicas querdebentar nuestra actuacion:



1. Ser conscientes, en primer lugar, de que este gar@bles un problema de
todos y que ha generado un desajuste entre lasndeside los ciudadanos y
nuestra capacidad de gobernar con responsabilidaidte una falta de
adecuaciéon del modelo financiero general con lacabe a la diversidad
tipoldgica de los ayuntamientos, pero el problesareproblema de todos.

2. El esfuerzo, titanico, que las entidades localgsntamientos y diputaciones,
venimos desarrollando para realizar una gestiércuada y rigurosa, que
equilibre las demandas de los ciudadanos y la dibpiolad y autonomia
financiera.

3. La asuncion, cada vez mayor, de competencias ingga@sta ocasionando
un grave problema en nuestra autonomia y capadiealkcision, ademas de
un problema de estabilidad financiera. Resultacitliffesponder a las
demandas y necesidades de los ciudadanos en chantidalidad en la
prestacion de esos servicios.

4. El desarrollo de grandes inversiones que las Cagommes locales hemos
hecho al amparo de Fondos de otras administracioaescontribuido a la
mejora de nuestros municipios, pero no se hamaean cuenta los costes
anadidos de mantenimiento y personal de debemosniaswcon la
consiguiente carga presupuestaria que en ninguremanviene financiada.

5. Los ayuntamientos, en mayor medida, y las diputesose financian con
tributos (tasas, impuestos, precios publicos,ropips, en su mayor parte,
esto hace que resulte dificil justificar socialneelats variaciones periodicas
gue debemos aprobar y que el ciudadano entiendeonds una “carga” que
como modelo de redistribucion, llegando, éste,ianaf que “ como paga
Impuestos todo son derechos”.

6. Seguimos manteniendo una gran dependencia, dafegdrencias corrientes
del Estado y escaso desarrollo en la participaeidnlos ingresos de las
CCAA al margen del crecimiento de los gastos enstnaeambito de
actuacion, completamente desajustado con los ingres

Ser conscientes de todo esto nos debe animarajdradara conseguir mejorar la
situacién de nuestros ayuntamientos y diputacioBemos el tercer eslabon en la
estructura territorial de Espafa y elementos veatilyes, pero sobre todo somos el



ambito mas cercano al ciudadano en la prestaciGen&cios, convirtiéndonos en
guienes mejor reflejamos el pulso vital de la cdatda.

1. Debemos ser una Uunica voz, formando una unidn €fuert el ambito
competencial y financiero.

2. El respaldo financiero desde el Estado y las CCAAuadamental para seguir
desempefando nuestro papel de prestador inmediagerdicios, esto soélo es
posible desde un nuevo modelo de financiacion lasad reforma del modelo
de financiacion local de manera simultanea y viutala la reforma del
modelo de financiacion autondémica. Debemos exigiamente que los
municipios tengan voz y voto en el nuevo escernaolidico que se abre a raiz
de las reformas estatutarias ya aprobadas y lguagieran aprobarse en un
futuro.

3. Se precisa una apuesta por un espacio fiscal praqubcientemente amplio,
gue permita adaptaciones progresivas de la receudagando sea necesario.
Las corporaciones locales se nutren de tributosléscque no fluctian con
los ciclos economicos y por ello se encuentran rsetados, sin posibilidades
de adaptarse a momentos de crisis 0 de super@vdue en Gltima instancia
la prestacion de servicios no se vea afectadaaparyuntura del momento.

4. Igualmente es necesaria una mayor aproximacior datfiscalidad local y
otras variables econdémicas (renta y consumo) frahtesquema actual de
imposicion sobre la propiedad.

5. Se hace imprescindible nuestra representaciontuogtnal, la presencia
permanente de las Corporaciones Locales en el {@odsePolitica Fiscal,
Econdémica y Financiera o la creacion de un Cond@oal de Politica
Financiera.

6. De vital importancia para todos nosotros es laifitadion de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, que no lastre ni egttana las Corporaciones
Locales en la elaboracion y ejecuciéon de sus pressios, con igual
tratamiento que a las Comunidades Auténomas.

Son muchas las necesidades y retos que las coiguea locales tenemos por
delante. Aun asi no podemos olvidarnos que en mRUEECAA, la primera del
territorio nacional, el pacto local de 2005 hdosun gran paso en la cooperacion
econdmica, y se hace necesario seguir consolidandsistema de cooperacion



econdmica con las entidades locales basado en riosipios de autonomia,
suficiencia financiera, solidaridad, estabilidadegupuestaria, permanencia vy
coordinacion. Un acuerdo sobre el que se debeaasatnb acuerdo mas ambicioso,
con mayor implicacién econémica, juridica y de asmmiento de la Junta de Castilla
y Ledn, que sea el motor de desarrollo econdmicsogal de todas las entidades
locales. El objetivo es dotar a las corporacionealés del marco legal, los medios y
las competencias que les permitan ejercer un paeees fundamental al servicio de
la sociedad y su conjunto.

El estado tiene su propia competencia en la regmade los modelos de
financiacion autonémica y local.

La autonomia local y la suficiencia financiera sequisitos que garantizan a los
gobiernos locales mas competentes para la prestdeitnas y mejores servicios a la
ciudadania.
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