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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, A TRAVES DE LA GERENCIA
DE SERVICIOS SOCIALES, Y LA FEDERACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
INTEGRAL DE APOYO A LAS FAMILIAS EN RIESGO DE DESAHUCIO.

En Valladolid, a 29 de mayo de 2013

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Consejera de Familia e Igualdad de
Oportunidades, en su condiciéon de Presidenta del Consejo de Administracion
de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, D* Milagros Marcos
Ortega, en nombre y representacién en que concurre y con capacidad legal
para celebrar este acto, en virtud del articulo 12.3.d) del Decreto 2/1998, de 8
de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

De otra, el limo. Sr. D. Miguel Angel Garcia Nieto, Presidente de la
Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén, en su
nombre y representacion en uso de las facultades que le atribuye el Capitulo V
del Titulo Il de los Estatutos de la Federacion y el articulo 2 de su Reglamento
de Régimen Interior.

Las partes se reconocen mutua y reciproca capacidad para suscribir el

presente Convenio Marco de Colaboracién, en los términos que seguidamente
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EXPONEN

Primero.- Que la situacién de crisis econémica de los Gltimos afios motiva que
muchos ciudadanos se encuentren inmersos en procedimientos de ejecucién
hipotecaria que desembocan en la pérdida de sus viviendas, con el
consiguiente riesgo de exclusion social de familias afectadas. Esto ha
provocado la adopcion de sucesivas medidas por parte de las administraciones
publicas de la Comunidad de Castilla y Leén que, no obstante, deben
sistematizarse, coordinarse y completarse con otras que permitan su maxima
extension a los particulares con la finalidad de prevenir las situaciones de

exclusién que se pueden producir.

Segundo.- Conscientes de la gravedad de la situacion, la Junta de Castilla y
Ledn, en colaboracién con las administraciones locales, con las organizaciones
del tercer sector y con las entidades financieras mas relevantes pusieron en
marcha el "Programa Integral de Apoyo a las Familias en Riesgo de
Desahucio" que pretendia contribuir de manera eficaz a prevenir las situaciones
de sobreendeudamiento familiar, a evitar el riesgo de pérdida de la vivienda
familiar como consecuencia de las dificultades de pago de los préstamos y a
facilitar una interlocucion entre deudores y acreedores. El objetivo fundamental
del Programa no es otro que el de prevenir y tratar la exclusién social que
llevaria aparejada la pérdida de la vivienda y la desconexién forzosa del
entorno social de convivencia. Para ello, las administraciones publicas de la
Comunidad movilizaron toda la Red de Servicios Sociales de manera
coordinada para dar cobertura al problema en todo el territorio. A tal efecto, se

crearon Oficinas Locales en las corporaciones locales que forman parte del
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Acuerdo Marco de Cofinanciaciéon de los Servicios Sociales —diputaciones
provinciales y ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes— cuyos equipos
humanos se encuentran financiados en ese marco. Por consiguiente, el
"Programa Integral de Apoyo a las Familias en Riesgo de Desahucio" objeto del
presente Convenio Marco de Colaboracién se encuentra estrechamente
vinculado y bajo el marco global del Acuerdo Marco de Cofinanciacion de los
Servicios Sociales.

Tercero.- En el ambito nacional, la Federacion Nacional de Municipios y
Provincias suscribié el Convenio para la creacién de un Fondo Social de
Viviendas. Este Fondo tiene el objetivo de poner a disposicion las viviendas en
propiedad de las entidades de crédito para su arrendamiento a las personas
que, habiendo sido desalojadas de su vivienda habitual por impago de un
préstamo hipotecario, se encuentren en situaciones de especial vulnerabilidad
social.

Cuarto.- Las Cortes de Castilla y Ledn, durante el Pleno celebrado los dias 7 y
8 de mayo de 2013 adopté diversas resoluciones en las que, ademas de
respaldar el "Programa Integral de Apoyo a las Familias en Riesgo de
Desahucio”, se inst6 a la Junta de Castilla y Leén, entre otras medidas, a
priorizar las actuaciones negociadas sobre la deuda hipotecaria de las familias
y promover la adhesion de los distintos ayuntamientos de Castilla y Ledn al
“Convenio para el Fondo Social de Viviendas en Alquiler”.

Ambas partes, por consiguiente, son plenamente conscientes de la
necesidad de poner en valor y profundizar en todas las actuaciones que se han
puesto en marcha hasta el momento, asi como de la necesidad de abordar
conjunta y coordinadamente algunas nuevas medidas que den respuesta a las

situaciones de vulnerabilidad que tienen su origen en los procesos de pérdida
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de la vivienda habitual por la imposibilidad de pago y al riesgo de exclusion
social que implica, por lo que acuerdan firmar el presente Convenio Marco de

Colaboracion con base en las siguientes
CLAUSULAS:
Primera.- Objeto del convenio

El presente Convenio Marco tiene por objeto establecer una
colaboracion permanente entre la Junta de Castilla y Leén, a través de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, y la Federacién Regional de
Municipios y Provincias de Castilla y Le6n en orden a impulsar y promover
todas aquellas actuaciones y medidas en materia de proteccién de los
deudores hipotecarios que, como consecuencia de la crisis econémica, se

enfrentan a procedimientos de ejecucion hipotecaria sobre su vivienda habitual.

Segunda.- Programa Integral de Apoyo a las Familias en Riesgo de
Desahucio

La Junta de Castilla y Ledn, a través de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Leén, y la Federacién Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Le6n se comprometen conjuntamente a impulsar el
Programa integral de apoyo a las familias en riesgo de desahucio como el
principal cauce de actuacion e instrumento preferente de intervencion de todas
las medidas que tengan como finalidad la de prevenir las situaciones de
exclusion social motivadas por la insolvencia hipotecaria que afecta a la
vivienda habitual.

Se considera como destinatarios del Programa las personas fisicas en

situacion de insolvencia sobrevenida o riesgo de insolvencia, cuando exista una
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situacion objetiva de sobreendeudamiento por dificultades econdmicas,

coyunturales y sobrevenidas, que impida afrontar las obligaciones de pago y se

dé el caso de que la situacién de insolvencia o riesgo de insolvencia tenga

efectos sobre la vivienda habitual gravada con garantia hipotecaria.

Los requisitos de acceso al Programa son los siguientes:

a)
b)

d)

Sociales,

Situacion objetiva de sobreendeudamiento.

La situacién de sobreendeudamiento y el riesgo de insolvencia debe
afectar a la situaciéon econémica familiar hasta el punto de amenazar
con la pérdida de la vivienda habitual. Esta proteccién se entendera
extendida, en su caso, a la vivienda habitual de la persona que

hubiera avalado el préstamo hipotecario.

La vivienda habitual a la que se encuentra referida la hipoteca no
debe superar, como precio de adquisicion los 300.000 €, debe ser
generalmente la Unica vivienda que se posee, debe encontrarse en
Castilla y Leén y su titular debe estar empadronado en algin

municipio de Castilla y Leén.

Deben ser deudores de buena fe, entendiendo como tal la coherencia
de sus actos patrimoniales y de consumo anteriores y que no existan
conductas patrimoniales fraudulentas (ocultacién de informacién
relevante, ocultacion de bienes, alzamiento, fraude fiscal o laboral,

etc.).

La Junta de Castilla y Ledén, a través de la Gerencia de Servicios

y la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y

Ledn potenciaran, en sus respectivos ambitos de actuacion, la difusion del

Programa.
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Asimismo, la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla
y Ledn se compromete a impulsar entre las corporaciones locales que forman
parte del Programa —diputaciones provinciales y ayuntamientos de mas de
veinte mil habitantes—, y que han aportado al mismo la red de 30 Oficinas
locales donde se presta la atencién directa, informacion, asesoramiento y
apoyo a los ciudadanos en situacion de insolvencia hipotecaria, asi como se
valora el posible riesgo de exclusion derivado de la situacion de
sobreendeudamiento, el compromiso de arbitrar los mecanismos necesarios
para garantizar que la atencién y primera entrevista a las personas derivadas
desde el teléfono 012 se lleva a cabo en un plazo no superior al de una
semana.

Tercera.- Fondo Social de Viviendas

La Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén se
compromete a promover la adhesion de las distintas entidades locales de la
Comunidad al “Convenio para el Fondo Social de Viviendas”, firmado por los
Ministerios de Economia y Competitividad, Sanidad y Servicios Sociales,
Fomento, Banco de Espafia, la Federacién Espafiola de Municipios vy
Provincias, la Plataforma del Tercer Sector, las Patronales Bancarias y 33
entidades de crédito, para la constitucién del Fondo Social de Vivienda. Se
promovera especialmente la adhesion al Convenio entre los ayuntamientos de
mas de veinte mil habitantes y las diputaciones provinciales de Castilla y Ledn.

A efectos del Programa de Apoyo a las Familias en situacion de riesgo
de desahucio, la colaboracion que presten los ayuntamientos de mas de veinte
mil habitantes y las diputaciones provinciales de Castilla y Leén en el marco del
Fondo Social de Viviendas se considerara como un recurso adicional que las

entidades locales aportan al mismo.
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Cuarta.- Vivienda publica en alquiler social

La Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leén se
compromete a promover entre las entidades locales de nuestra Comunidad la
constitucién de fondos sociales de viviendas que tengan como finalidad la
puesta a disposicion de las viviendas en propiedad de las entidades locales a
los destinatarios del Programa integral de apoyo a las familias en riesgo de
desahucio o a las unidades familiares que, careciendo de cualquier recurso de
alojamiento o de posibilidad de acceso al mismo por sus propios medios, se
encuentren en una situacion de emergencia social derivada de la pérdida de la
vivienda que comporte riesgo de exclusion social, siempre que el acceso a un
alojamiento temporal constituya un medio para promover su integracién social

y/o evitar la exclusion.

Quinta.- Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana.

La Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn se
compromete a promover entre las entidades locales de nuestra Comunidad la
suspension cautelar de las liquidaciones del Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a los sujetos pasivos en los casos
de dacién en pago y ejecucion de vivienda Unica y habitual por los afos, al
menos, de 2013 y 2014.

Sexta.- Informe social especifico

A efectos de dar cuenta, en su caso, del riesgo de exclusion social que
pudiera afectar a las familias que acuden al Programa de Apoyo a las familias

en riesgo de desahucio, se pondra a disposicion de las entidades y érganos
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que participan en el Programa, cuando asi resulte necesario, un informe social
especifico en el que se valore el citado riesgo.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, a través de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n, se compromete a elaborar
un modelo de informe normalizado y la Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Ledn se compromete a promover el compromiso de las
entidades locales que constituyen la Red de Servicios Sociales de la
Comunidad para que la emision del informe social correspondiente sea emitido

en el plazo de diez dias.

Séptima. Recursos autonémicos para la atencion a familias en

situacion de especial vulnerabilidad

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén, a través de la
} Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, se compromete, en el
3 ambito de su competencia, a impulsar el proceso de movilizacién de todos los
| recursos autonomicos para la atencion a familias en situacion de especial
vulnerabilidad, coordinando instrumentos como la Renta Garantizada de
Ciudadania, Ayudas de Emergencia Social, Red de distribucién de alimentos,
Servicio integral de apoyo a las familias en riesgo de desahucio, Programas de
atencion inicial y acogida a personas y familias en situaciéon de vulnerabilidad,
Programa personal de integraciéon y empleo y Programas de orientacion vy

asesoramiento sociolaboral.

La Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Le6n se
ompromete a difundir entre las corporaciones locales el proceso de
integracion y coordinacién de los recursos destinados para la atencién a

familias en situacién de especial vulnerabilidad, a efectos de que las entidades

locales puedan difundirlo entre las familias potencialmente afectadas y que
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éstas asimismo puedan conocer, especialmente en lo referente a la Red de

Alimentos, tanto su contenido como el sistema de acceso a los recursos.
Octava.- Convenios Especificos de Colaboracién

Podran suscribirse convenios especificos de colaboracion entre la
Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Leén, la Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla y Leén y las entidades locales de nuestra Comunidad,
cuyo objetivo sea el de potenciar el Programa integral de apoyo a las familias
en riesgo de desahucio.

A tal efecto, las entidades locales podran incorporar al Programa todas
aquellas actuaciones y medidas que han venido adoptando o que se
comprometen a adoptar para prevenir o paliar las situaciones de
sobreendeudamiento familiar que puedan originar el riesgo de pérdida de la
vivienda familiar como consecuencia de las dificultades de pago de los
préstamos hipotecarios y la exclusion social de las familias.

Entre otras medidas destinadas a las familias en riesgo de desahucio,

podran estar las siguientes:

a) Priorizacién en la concesion de las ayudas de urgencia social.

b) Ayudas especificas a las familias.

c) Puesta a disposicion de su parque de viviendas para alquiler social.

d) Adhesion al Convenio del Fondo Social de Viviendas.

e) Suspension cautelar de las liquidaciones del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

f) Emisién del informe social en el plazo de diez dias en el marco del

Programa de Apoyo integral a las familias en riesgo de desahucio.
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Novena.- Compromisos generales
Ambas partes asumen los siguientes compromisos generales:

a) Intercambio mutuo de informacion, respetando en todo caso la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, y de analisis técnicos sobre las
materias objeto del presente convenio marco.

b) Intercambio de propuestas y nuevas medidas de actuacion.

c)Realizar las actuaciones necesarias para la adecuada difusién de

las medidas que integran el objeto del Convenio.

Décima.- Obligaciones econémicas
El Convenio Marco no lleva aparejado obligaciones de tipo econémico.
Undécima.- Comisiéon de Seguimiento

Se creara una Comision de Seguimiento del Convenio compuesta por
dos representantes de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Le6én, a

través de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledén, uno de los
\ cuales ostentard la presidencia, y dos representantes de la Federacién
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledén, uno de los cuales

actuara como secretario/a, con voz y voto.

La Comision de Seguimiento se reunira, con caracter ordinario, una vez
| afio y, con caracter extraordinario, siempre que lo solicite cualquiera de las
partes, levantandose de cada una de las sesiones la correspondiente acta.

10
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La Comisién de Seguimiento interpretara las clausulas que susciten
dudas y resolvera las incidencias que puedan plantearse en la ejecucion del
presente Convenio Marco.

En lo no previsto en el presente Convenio Marco, la Comision de
Seguimiento se somete al régimen juridico que rige el funcionamiento de los
érganos colegiados, contenido en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Duodécima.- Vigencia y extincion

El presente convenio surtird efecto desde el momento de su firma y
tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013, siendo prorrogable
tacitamente por periodos anuales mientras cualquiera de las partes no proceda
a desistir formalmente mediante escrito con dos meses de antelacion a la

finalizacién de su vigencia o de alguna de sus prérrogas.

Podran suscribirse adendas anuales que incluyan matizaciones al

convenio marco de colaboracién.

Los convenios especificos suscritos al amparo del presente Convenio

Marco tendran la duracion que se especifique en ellos.

El presente Convenio Marco se extinguird, ademas de por la expiracién
plazo de vigencia, por mutuo acuerdo de las partes y por denuncia del
convenio por una de las partes basada en el incumplimiento de alguna de las
obligaciones de la otra parte. La existencia de cualquiera de estas
circunstancias y las formas de concluir las actuaciones en curso debera ser

valorada por la Comisién de Seguimiento.

11
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En el supuesto de extincién, el Convenio Marco mantendra su vigencia

hasta que se terminen todas las actuaciones en curso.

Decimotercera.- Régimen Juridico y jurisdiccion competente

El presente convenio marco de colaboracién tiene naturaleza
administrativa y se regira por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

El conocimiento y resolucién de las cuestiones que se susciten sobre la
interpretacién, aplicacion y eficacia del mismo que no puedan ser solventadas
por la Comision de Seguimiento, seran de conocimiento y competencia del

Orden Jurisdiccional Contencioso Administrativo.

Para la debida constancia de lo acordado y en prueba de conformidad,
las partes firman este Convenio, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha

indicados en el encabezamiento.

LA CONSEJERA DE FAMILIA E EL PRESIDENTE DE LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. FEDERACION |REGIONAL DE
PRESIDENTA DEL CONSEJO [ -y MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE
ADMINISTRACION DE ENCIA /
SOCIALES

Fdo.: Migyel Angel Garcia Nieto

_Fd}l\m agros Marcos Ortega
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