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La Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn constituye un
primer nivel para tratar, de forma homogénea y con una sola voz, las cuestiones que
afectan a los 2.248 Ayuntamientos de nuestra Comunidad, a las Diputaciones
Provinciales y al Consejo Comarcal de El Bierzo.

Se trata de un primer escalon de la globalizaciéon, en el que queda patente la fortaleza
que nos da el unirnos sobre la base de intereses comunes. Ahora bien, la union por si
sola no es suficiente. Necesitamos compartir una perspectiva. Y eso es algo que
podemos lograr a través de objetivos comunes y, especialmente, sobre la base de
indicadores. Medidas objetivas que hagan posible valorar el éxito de nuestras
actuaciones.

Con esta idea, les traslado a algo que puede parecer muy alejado. La Asamblea
General de las Naciones Unidas de septiembre de 2015. A mas de 6.000 kildmetros de
aqui. Al momento en el que, en otro peldafio de la globalizacién, se aprobaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hablaba de buscar metas que puedan ser medidas. Esta Agenda internacional ofrece
17 objetivos divididos en 164 prioridades con una fecha concreta: el afio 2030. Espafa
ha suscrito esa agenda y debe orientar sus actuaciones en el marco de los
compromisos que contiene, compromisos que ademas de a todos los Estados
involucran a todos los ciudadanos, a todas las organizaciones y todas las
administraciones y, por lo tanto a todos los municipios y Diputaciones, porque mas
alla del topico que reza “piensa en global, actia en local”, estos compromisos no
pueden ser alcanzados por ningun pais en solitario; ni por ninguna Comunidad
Autonoma o Ayuntamiento de forma independiente, pero cada una de ellos puede
hacer una aportacion para su consecucion.

En Espafia, el propio modelo de reparto competencial requiere de un llamamiento a la
cooperacion entre Administraciones de todos los niveles.

Ademas del Objetivo 11 “Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, obviamente vinculado a lo local,
todos los ODS tienen metas que directa o indirectamente estan relacionados con los
servicios y actividades que las entidades locales y provinciales prestan a sus vecinos.
Son por tanto el nivel de gobierno mejor situado para vincular los objetivos globales con
las comunidades locales, pues su conocimiento de la realidad del territorio y su
poblacién les habilita para disefar politicas adaptadas a la realidad de cada uno. Esta
es la gran aportacién de los municipios y provincias a Desarrollo Sostenible, pues solo
desde lo local como se puede ir avanzando en una sostenibilidad global.

Esta importancia de los gobiernos locales y provinciales en la consecucion de los ODS
esta reflejada en el Plan de Accién de Espafia para la Implementacion de la Agenda
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2030, que textualmente los sitia en el ambito territorial éptimo para la promocion del
desarrollo sostenible.

Pero ademas de esta aportacion de lo local hacia lo global, en la direccion contraria los
ODS pueden ofrecer un excelente marco para la politica de desarrollo local,
evolucionando desde las Agendas 21 o los Planes Estratégicos a una Agenda 2030
Local o Provincial que permita un posterior seguimiento de la contribucion local a los
ODS.

Adaptar los ODS y sus metas a las caracteristicas y circunstancias de cada territorio es
el denominado proceso de localizacion, desde el establecimiento de los objetivos y
metas, hasta la determinacién de los medios de implementacion y los indicadores que
nos permitan monitorizar el progreso, de ahi su capacidad de ofrecer un marco para las
estrategias locales de desatrrollo.

No obstante es una tarea que requiere de un enfoque transversal dentro de las
estructuras locales, no puede ser tarea Unicamente de un area y ademas se tiene que
liderar al mas alto nivel.

Consciente de ello la Diputacion de Palencia se tomo la decision de hacer un primer
analisis de las diversas politicas y actuaciones desarrolladas por la Institucion,
identificando las analogias con el contenido de los ODS para posteriormente alinearlas
con las diferentes metas.

Y para ello elegimos la herramienta mas transversal y al mas alto nivel que hay en la
Institucidn, su propio presupuesto.

Mediante la adaptacion del programa informatico de contabilidad y la participacion de
todos los Servicios de la Diputacidén, en el proyecto de presupuesto de 2020 se ha
hecho un innovador ejercicio de transformacion presupuestaria. Utilizando como base
la definicion de los 17 ODS y su concrecion en las 164 metas se ha asignado a cada
partida presupuestaria un objetivo y una meta, lo que va a permitir seguir su evoluciéon
en la ejecucion del presupuesto.

Se trata por tanto de un primer ejercicio de reflexion sobre los ODS, ya que es la
primera vez que se analizan los presupuestos provinciales desde esta Optica y se ha
conseguido no solo identificarlos sino cuantificarlos inicialmente. 15 Objetivos y 45
metas Yy un compromiso de presupuesto general de 2020 alineado
presupuestariamente con la Agenda 2030, pues se trata de una contribucion inicial que
tiene como objetivo dltimo inspirar un periodo de reflexién y debate que desemboque
en la formulacion de una Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible en la Provincia
de Palencia en 2021.

Resulta satisfactorio ver como las actuaciones que emprendemos desde cualquier de
las Corporaciones Locales de Castilla y Ledn encuentran su reflejo en esta planificacién
a nivel mundial. Citaba 15 de los 17 objetivos, y avanzo que uno de ellos no puede ser
abordado desde esta regién, pues se refiere a la vida submarina.

No voy a realizar un repaso exhaustivo. Pero si que considero adecuado lanzar
algunos ejemplos de que cada actuacion que realizamos en un municipio de la
provincia queda alineada en un marco conceptual de escala global.

Dentro del Objetivo 4, “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos”, tienen
cabida diferentes actuaciones de la Diputacion.

Por ejemplo, el programa de animacién sociocomunitaria, que oferta 5.500 plazas de
actividades en el medio rural y genera una oportunidad de trabajo local. De igual forma,
el programa Crecemos, desarrollado conjuntamente con las Entidades Locales y la
Junta de Castilla y Ledn, permite la conciliacion de la vida familiar y laboral. Existe
también en una convocatoria de becas para estudiantes residentes en la provincia y
programas de ocio alternativo para los jovenes.
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En el ambito del Objetivo 9, “industria, innovacion e infraestructura”, gestionamos una
convocatoria de un millén de euros para incentivar la inversion empresarial en el medio
rural; o la colaboracion para el mantenimiento y conservacion de los poligonos
industriales municipales. Destacan también los programas de formacién y capacitacion
profesional orientada al empleo y a los sectores con mayor potencial de desarrollo,
gracias al programa “Quédate en Palencia”, en colaboracion con el Fondo Social
Europeo. En algunos de los itinerarios formativos -becados desde el primer momento-
se alcanzan tasas de insercion laboral cercanas al 100%.

En relacién con el Objetivo 11, “ciudades y comunidades sostenibles”, planteamos una
linea de ayudas de un millon de euros para la rehabilitacion y mejora de edificios de
titularidad municipal, incidiendo en aspectos como la eficiencia energética. Del mismo
modo, apostamos por proyectos singulares, como el programa “A Huebra, en el que se
apela a la colaboracion vecinal para mejorar espacios comunes de las localidades.

En definitiva, se trata de buscar un marco comun en el que planificar las acciones
presupuestarias y de gobierno de las Corporaciones Locales. Del estudio que hemos
efectuado, comprobamos como esta forma de entender el Presupuesto abre una
ventana para homogeneizar criterios.

Me refiero especialmente a unificar criterios para afrontar el reto demogréfico, la
despoblacion. Y a ese equilibrio entre el mundo urbano y el rural, basico para conseguir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los datos indican que, cada dia, 150.000
personas en todo el mundo abandonan los pueblos para integrarse en las grandes
ciudades.

Esta tendencia, sostenida en el tiempo, tensa la cuerda entre muchos municipios cada
vez mas pequefos y unos pocos cada vez mas grandes. La provincia de Palencia
cuenta con una extension de mas de 8.000 kildmetros cuadrados, la misma que toda la
Comunidad de Madrid y superior a la de todo el Pais Vasco. Y, sin embargo, la
Comunidad de Madrid cuenta con una poblacién 41 veces superior a la de mi provincia.
Este hecho, junto con el envejecimiento de la poblacion, posibilita hablar de la
dispersion geografica. La densidad de poblaciéon en el territorio: la Comunidad de
Madrid con 829 habitantes por kildmetro cuadrado frente a Palencia, con algo mas de
20.

Nuestros 71 municipios de menos de 100 habitantes, o los 89 que se situan entre los
100 y los 500. Por otro lado, en Madrid el 91% de la poblacion reside en ciudades de
mas de 20.000 habitantes.

No es un fendmeno exclusivo de Palencia, ni de Castilla 'y Ledn. En el 30% del territorio
espafol reside el 90% de la poblacion. Son necesarios factores de equilibrio. Uno de
los mas importantes es la cohesién. Esto es la forma de garantizar la igualdad de
derechos de los ciudadanos, prestando servicios de calidad en todo el territorio, pero
también la igualdad de oportunidades que permitan el desarrollo social y econémico de
las zonas menos pobladas. No podemos olvidar que lo urbano necesita los recursos de
lo rural. Agricultura, ganaderia, recursos naturales e industria estdn en nuestros
pueblos, donde se viene desarrollando una incipiente industria de transformacion.
Nuestros pueblos necesitan apoyo, pero también una visién diferenciada en algunas
cuestiones que les afectan. Es lo que denominamos la perspectiva rural que deberia
ser introducida en toda la actividad normativa y en la planificacion estatal y autonémica.
La Diputaciéon de Palencia aprobo, por unanimidad, una Mocién en este sentido el
pasado afno.

Se trata de buscar una flexibilidad que haga competitivo a nuestro entorno. No tiene
sentido que los requisitos administrativos de un pequefio Ayuntamiento con 16
habitantes, sean los mismos que los de la villa de Madrid. O que el marco regulatorio
suponga una barrera para los emprendedores en nuestros pueblos.



162 Asamblea General FRMPCyL
(Valladolid, 25 de Noviembre de 2019)

Esta perspectiva rural estd presente en algunas medidas. La tarifa plana durante 24
meses para autdbnomos que inicien su actividad en municipios de menos de 5.000
habitantes, que ha encontrado continuidad en este 2019. Pero también en otras
iniciativas que han visto frenado su desarrollo y son de vital importancia. Puedo citar el
Plan 300x100 para la llegada de la banda ancha a todos los municipios antes del afio
2021: por falta de consignacion presupuestaria no esta siendo una realidad, al tiempo
que se han rebajado los requisitos a las operadoras para que sea suficiente con una
conexion de 30 Mbps frente a los 300 previstos inicialmente. La conectividad como
servicio basico esencial del siglo XXI.

En aras del equilibrio entre lo urbano y lo rural, resulta imprescindible que las
Corporaciones Locales dispongan de los recursos financieros necesarios para cumplir
con sus competencias. En el tltimo mes se ha dado luz verde a la actualizacion de las
entregas a cuenta a las Corporaciones Locales con cargo al afio 2019, por la
participacion en los tributos del Estado. Se cifra en el entorno del 7,60% para los
Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes de la Comunidad. En Palencia, por
ejemplo, supone 1.200.000 euros mas para las Corporaciones mas pequefas.

Hemos de ir un paso mas alla. Con la reforma de la financiacion local todavia sobre la
mesa, hay que trabajar por incorporar factores correctores que incluyan la dispersion
demografica, la baja densidad de poblacion, la demografia e, incluso, la carga
asistencial derivada de la situacion de dependencia. Porque supone constatar el hecho
de que la prestacion de los servicios en nucleos pequefios es mas cara que en las
ciudades. Y también porque es un reflejo de la solidaridad territorial consagrada en
nuestra Constitucion.

Las Corporaciones Locales en Castilla y Leon realizan una gestion presupuestaria
ejemplar. El 97% cierra sus ejercicios con superavit, afio tras afio. Jugamos un papel
imprescindible en la reduccidon del déficit pablico. Estamos entre las administraciones
con menor periodo medio de pago a proveedores -a los autbnomos y pequefios
empresarios de nuestras propias provincias-.

Dentro de las fuentes de financiacion estables, los recursos propios de los
Ayuntamientos han de ser preservados y tenidos en cuenta, maxime cuando se trata
del aprovechamiento de recursos naturales. Las riberas de los rios y sus
aprovechamientos madereros han de ser contemplados normativamente incluyendo la
perspectiva rural. La produccion de chopo supone 44.200 hectéreas en la Comunidad,
de las que se ven afectadas mas de 5.000 con la nueva regulacién, que entendemos
debe ser reevaluada.

Recuperando el titulo de esta ponencia, cuando cada Corporacion Local realiza su
gestion esta cumpliendo con los Obijetivos del Desarrollo Sostenible. Cada accién, cada
medida, da respuesta a alguno de ellos y colabora, desde ambitos a veces muy
pequefios, a construir un mundo mas sostenible.

Posibilita que entendamos administraciones como la Diputacion de Palencia como lo
gue son: garantes de la igualdad entre ciudadanos y de la vertebracion entre territorios.
Cuando destinamos recursos a los servicios sociales, no solamente estamos
atendiendo a las personas -que son nuestra gran prioridad-, sino que estamos
contribuyendo a la articulacion del territorio, manteniendo a los ciudadanos en el lugar
donde quieren vivir. Colaboramos con el Objetivo 3, salud y bienestar, asi como con el
Objetivo 11, ciudades y comunidades sostenibles.

Cuando invertimos en infraestructuras, no solamente atendemos los servicios basicos,
sino que también damos cumplimiento al Objetivo 6, agua limpia y saneamiento; al
Objetivo 7, energia asequible y no contaminante; al Objetivo 8, trabajo decente y
crecimiento econdmico; o al Objetivo 9, industria, innovacion e infraestructura.

En definitiva, la ONU representa uno de los mayores escenarios de la globalizacién.
Plantea un cambio de arriba hacia abajo, fijando unos grandes objetivos en su Agenda
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2030. Nosotros, desde esta Federacion Regional de Municipios y Provincias, y desde
cada Ayuntamiento de Castilla y Ledn recogemos el testigo promoviendo una
transformaciéon de abajo hacia arriba. Trabajando para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, sumandoles el hecho diferencia del medio rural, la lucha contra
la despoblacién y el gran potencial de nuestros pueblos.

Todo ello tiene un reflejo presupuestario: si lo alineamos con la agenda marcada por
Naciones Unidas, tendra un resultado evidente en la calidad de vida de nuestros
vecinos y en la sostenibilidad de las Corporaciones Locales de esta Comunidad.



