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CIRCULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LOCAL SOBRE LA
NECESIDAD DE OBSERVAR LOS AMBITOS COMPETENCIALES
RESPECTIVOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN EL EJERCICIO
DE POLITICAS PARA HACER FRENTE A LOS EFECTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES PROVOCADOS POR LA DECLARACION DEL ESTADO DE
ALARMA POR EL GOBIERNO DE ESPANA CON OCASION DE LA PANDEMIA
DEL COVID 19.

Por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, fue declarado por el Gobierno de
Espafa el Estado de Alarma para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID 19, en el que se establecieron medidas extraordinarias que limitaron y
restringieron las libertades de los ciudadanos, que han supuesto, entre las medidas
mas relevantes desde el punto de vista social y personal, el confinamiento
domiciliario y el cierre de la mayor parte de los negocios y establecimientos,
especialmente en el ambito del comercio, la hosteleria y el ocio.

La limitacion de la circulacion de las personas, como medida mas importante para
salvaguardar la salud de la poblacion, provoca nefastas consecuencias en la
economia, que desembocara en una nueva crisis econémica, de dimensiones
todavia desconocidas.

El Gobierno de Espafia ya ha hecho una prevision inicial de los efectos de la crisis
sanitaria en la economia con una caida del PIB del 9,2 % y un aumento del
desempleo que puede llevar al pais a una tasa de desempleo del 18% con mas de
4 millones de parados.

Esta crisis econdmica provocara una crisis social que afectara de forma mas
importante a los colectivos mas vulnerables, que hace necesario de forma urgente
la adopcion de medidas de distinta indole, que ayuden a paliar la crisis economica y
a la rapida recuperacion de la economia, asi como aquellas que ayuden a las
personas que puedan resultar especialmente afectadas por los efectos en la
economia de la declaracion del Estado de alarma para la gestion de la crisis
sanitaria originada por la pandemia del COVID 19.

El parén en la actividad econémica provocado por el Estado de Alarma, y la
restriccion de la circulacion de personas ha provocado perjuicios directamente a
los autonomos, comerciantes, profesionales, empresarios y pymes que han tenido
gue cesar su actividad durante este periodo, que pone en riesgo la futura
continuidad de su actividad empresarial y a corto plazo supone la ausencia
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ingresos, el mantenimiento de gastos ordinarios de los negocios y en consecuencia
pueden provocar dificultades para la subsistencia diaria personal y familiar.

De entre todos los sectores econdmicos, por las caracteristicas de las medidas
adoptadas, los mas afectados son gran parte del comercio, la hosteleria, y el ocio
(tiendas, negocios de servicios, bares, restaurantes, hoteles, casas rurales,
agencias de viaje, gimnasios, cines, teatros, y otros establecimientos culturales),
cuya mayor actividad y de negocio, en muchos de los casos, es estacional
coincidiendo con las vacaciones estivales y periodos festivos.

Estos negocios cerrados tienen gran visibilidad en las ciudades y pueblos y de gran
transcendencia en el empleo local, que determina que la administracion mas
cercana, la administracion local, sea la receptora de las demandas de ayuda, y sus
representantes politicos, alcaldes y concejales, sean especialmente sensibles con
la situacioén precaria de sus vecinos.

Esta situacion extraordinaria requiere la actuaciébn conjunta de todas las
administraciones publicas, adoptando medidas y poniendo en marcha acciones
extraordinarias y urgentes, si bien es preciso una adecuada coordinacion
administrativa para hacer mas efectivas las acciones a ejecutar para conseguir una
mayor eficacia en la disposicion de los recursos publicos, siendo especialmente
relevante la coordinacién entre la administracion autondmica y la local,
especialmente con los municipios, al ser estos el marco de convivencia de la
sociedad civil.

En todo caso, en la planificacion y ejecucion de estas actuaciones no se pueden
obviar los principios generales que rigen las relaciones entre las administraciones
publicas y las normas que regulan su organizacion y funcionamiento, siempre con
pleno respeto al orden constitucional establecido y el principio de autonomia
reconocido a ambas administraciones, bajo la perspectiva de que las técnicas de
relaciones entre administraciones han de tener por objeto la definicién del marco y
de los procedimientos que faciliten el encuentro y la comunicacion, para la
colaboracion y la coordinacion interadministrativa.

En este sentido, recordar que el art 55 a) de la Ley de Bases de Régimen Local (
Ley 7/1985, de 2 de abril), dispone que para la efectiva coordinacion y eficacia
administrativa, la administracion del Estado, asi como las administraciones
autonémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan
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respetar en sus relaciones reciprocas, el ejercicio legitimo por las otras
administraciones de sus competencias.

Asi pues, las entidades locales, para la planificacion y ejecucion de las actuaciones
extraordinarias que pretendan adoptar para hacer frente a los efectos del estado de
Alarma, deberdn observar las previsiones legales sobre competencias
expresamente dispuestas en la citada Ley de Bases de Régimen Local, en su
articulo 7 y concordantes.

A grandes rasgos, el régimen competencial local, vi ene determinado por las
competencias que les son propias o0 las atribuidas por delegacion. Las
competencias propias solo pueden determinarse por ley y se ejercen en régimen de
autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo a la debida coordinacion en
Su programacion y ejecucion con las demas administraciones publicas.

No obstante la propia Ley establece, en el apartado 4 del articulo, la posibilidad de
gue las entidades locales ejerzan competencias distintas a las propias o delegadas
cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del
mimo servicio publico con otra administracién publica, para lo cual seran necesarios
y vinculantes los informes previos de la administracion competente por razéon de la
materia en el que se sefale la inexistencia de duplicidades y de la administracion
gue tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencia.

En la Comunidad de Castilla y Leon, esta prevision del articulo 7.4 se desarrolld y
concreto en el Decreto Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la
garantia y continuidad de los servicios publicos en Castillay Ledn y la Circular de 1
de abril de 2014 de la Viceconsejera de Administracién y Gobierno del Territorio,
relativa al sistema competencial y otras cuestiones derivadas de la entrada en vigor
de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local donde se regula el procedimiento y los 6rganos competentes
en la tramitacion y emision de sendos informes (Direccién de Administracion Local y
Direccion General de Tributos y financiacion autonémica).

Esta no es la Unica prevision para que las entidades locales puedan desarrollar

actividades que no estan incluidas en su ambito competencial. Cuando se traten de
actuaciones que sean de interés comun para las dos administraciones, el art 57 de

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983 41 12 23 - www.jcyl.es



5 Junta de
Castilla y Leon

Consejeria de la Presidencia
Viceconsejeria de Relaciones Institucionales
y Administracion Local

Direccion de Administracion Local

la LBRL permite la realizacion de estas actuaciones complementarias por las
entidades locales con la adecuada coordinacion con la administracion autondémica.

“Articulo 57.

La cooperacién econOmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en
servicios locales como en asuntos de interés comun, se desarrollar4 con caracter
voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener
lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios administrativos que
suscriban.”

Teniendo en cuenta que muchas de las actuaciones que pretenden desarrollar los
municipios se dirigen a las actividades econdmicas mas afectadas por las medidas
del Estado de alarma ya indicadas anteriormente, esto es, comercio, turismo, ocio,
asi como directamente a ayudar a empresas 0 a la generacion empleo, conviene
recordar que en estas materias, la mayor parte de las competencias son de
titularidad autonémica, siendo Unicamente propias de las entidades locales aquellas
expresamente una norma con rango de ley.

A continuacion, se describen estas competencias.
COMERCIO:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 70.1.20, atribuye a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, competencia exclusiva en materia de
comercio interior.

El Decreto 22/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Empleo e Industria, establece en su articulo 1.1.h) que le
“‘compete a dicha Consejeria (...), promover, proyectar, dirigir, coordinar, ejecutar e
inspeccionar en el &mbito territorial de la Comunidad Autonoma: Las competencias
en materia de comercio, consumo, ordenacion ferial y artesania no alimentaria.”

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, establece en el Articulo 25.2, establece que “El Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: i) Ferias, abastos,
mercados, lonjas y comercio ambulante.”
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La legislacion sectorial de Castilla y Ledn en materia de comercio, - Articulo 5 del
Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Comercio de Castilla y Ledn-, se refiere a los principios de
actuacion de los poderes publicos, y en este sentido, establece que:

‘los poderes publicos promoveran actuaciones tendentes a conseguir el
desarrollo arménico y la modernizacion de la actividad comercial y las
estructuras comerciales con sometimiento a los siguientes principios generales:

f) Promocion del desarrollo econdmico y la modernizacion de la actividad
comercial con el objetivo final de incrementar la capacidad de competencia
de las empresas y garantizar una ocupacion laboral estable en el sector.

(..)

j) Desarrollo de politicas tendentes a la proteccion de las pequefias y
medianas empresas del sector.”

TURISMO:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 70.1.26, atribuye a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, competencia exclusiva en materia de
Promocién del turismo y su ordenacion en el &mbito de la Comunidad.

Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, establece en el Articulo 25.2, establece que “El Municipio ejercera en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: h) informacion y
promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.”

La legislacion sectorial de Castilla 'y Ledn en materia de turismo,- Ley 14/2010, de 9
de diciembre, de Turismo de Castilla 'y Ledn, regula en el Titulo | las competencias
en el ambito del turismo regulando las competencias de la Comunidad autbnoma en
el articulo 3 y los de las entidades locales en los articulos siguientes
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Articulo 4 Competencias de las provincias

Las provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn ejerceran las siguientes
competencias en materia de turismo:

a) La promocion turistica de la provincia, en coordinacidbn con los
municipios.

b) La coordinacion de las acciones de promocion y fomento del turismo que
desarrollen los municipios comprendidos en su ambito territorial, sin
perjuicio de las competencias establecidas en el articulo 5.b) de la presente
ley.

c) El desarrollo de la politica de infraestructuras turisticas de la provincia y
la coordinacién de las acciones que en la materia realicen los municipios
que la integran.

d) El asesoramiento y apoyo técnico a los municipios de su ambito territorial
en cualquier aspecto que mejore su competitividad turistica.

e) El impulso y orientacion de los Consorcios o Patronatos provinciales de
Turismo.

f) La aprobacion de los planes de desarrollo turistico de ambito provincial.

g) La colaboracion con la administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y entidades dependientes en proyectos conjuntos.

h) Las demas competencias que les sean atribuidas por esta u otra ley,
transferidas o delegadas de acuerdo con lo establecido en la legislacién de
Régimen Local.

Articulo 5 Competencias de las comarcas

Las Comarcas de la Comunidad de Castilla y Ledn, legalmente reconocidas,
ejerceran las siguientes competencias en materia de turismo:

a) La promocion turistica de la comarca, en colaboracién con los municipios
gue la integran.

b) La coordinacion de las acciones de promocion y fomento del turismo que
desarrollen los municipios comprendidos en su ambito territorial.

c) El desarrollo de la politica de infraestructuras turisticas de la comarca y
la coordinacién de las acciones que en la materia realicen los municipios
gue la formen.
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d) El impulso y orientacion de los Consorcios o Patronatos comarcales de
Turismo.

e) La aprobacién de los planes de desarrollo turistico de @&mbito comarcal.

f) Las demas competencias que les sean atribuidas por esta u otra ley,
transferidas o delegadas de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
Régimen Local.

Articulo 6 Competencias de los municipios
Los municipios de la Comunidad de Castilla y Leo6n tienen las siguientes
competencias en materia de turismo:

a) La proteccion y conservacion de sus recursos turisticos, asi como la
adopcion de medidas tendentes a su efectiva utilizacion y disfrute.

b) La promocion turistica del municipio en el contexto de la promocién de la
Comunidad de Castilla y Leén como destino turistico integral.

c) El fomento de la actividad turistica en su ambito territorial.

d) La colaboracion con la administracion autonémica y entidades
dependientes en proyectos conjuntos.

e) La aprobacién de los planes de desarrollo turistico de &mbito municipal.
f) Las demas competencias que les sean atribuidas por esta u otra ley,
transferidas o delegadas de acuerdo con lo preceptuado en la legislacion
de Régimen Local.

EMPLEO

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 76.1 atribuye a la
Comunidad Autdbnoma de Castilla y Leon, competencia de ejecucion en materia de
Empleo y relaciones laborales. Politicas activas de ocupacion.

La regulacion sectorial se encuentra en el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo

Las actuaciones en esta materia en el ambito local se dirigen a:

e Contratacion de desempleados para ejecucion de obras o servicios publicos
esenciales o de interés general.

e Medidas fiscales para el fomento del empleo.
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e Elaboracion de programas y medidas de formacion:

» la adaptacion de la formacién y recualificacion para el empleo de
trabajadores de sectores de actividad concretos, coordinadas por la
Consejeria de empleo e industria, previo informe del art.7.4 LBRL.

» |a adaptacion de la formacién y recualificacion para el empleo de
desempleados

» |a adaptacion de la formacién y recualificacion para el empleo de
desempleados, coordinadas por la Consejeria de empleo e industria,
previo informe del art.7.4 LBRL.

EMPRESA / EMPRENDEDORES

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, dentro de los principios
rectores que deben orientar las politicas publicas, establece la necesidad de
garantizar con plena eficacia, entre otros, los siguientes objetivos: «El desarrollo de
todas las formas de actividad empresarial, con especial atencion a las pequefias y
medianas empresas y a los emprendedores autbnomos».

Para la consecucion de este objetivo, el articulo 70, apartado 1, del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Lebn otorga a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva, entre otras materias, sobre el fomento del desarrollo econémico en los
diferentes mercados y del comercio exterior y la planificacion de la actividad
econdmica de la Comunidad, dentro de los objetivos marcados por la politica
econdmica general (punto 18.°), asi como sobre el comercio interior (punto 20.°)

La Ley 5/2013, de 19 de junio, de Estimulo a la Creacién de Empresas en Castilla y
Ledn permite la intervencion de las administraciones locales en los siguientes
ambitos:

La formacién de los emprendedores fuera de centros educativos.

Medidas de apoyo a personas emprendedoras, como son las destinadas a la idea
de negocio, a la produccion y a la comercializacion de nuevos proyectos y a la
elaboracion de programas y medidas de orientacion al emprendedor, estas ultimas
coordinadas por la Consejeria de empleo e industria, previo informe del art.7.4
LBRL.

Del mismo modo, en el a&mbito del apoyo a la financiacion publica y privada, las
subvenciones para constituirse en autbnomos, empresas de economia social y
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PYMES coordinadas por la Consejeria de empleo e industria, previo informe del
art.7.4 LBRL.

Por ultimo, medidas de apoyo a la innovacion (directamente o mediante ayudas),
para la creacion de empresas innovadoras o de base tecnoldgica coordinadas por
la Consejeria de empleo e industria, previo informe del art.7.4 LBRL.

Conclusiones:

e Las Administraciones Publicas, de acuerdo con el principio de lealtad
institucional, deberdn respetar el ejercicio legitimo por las otras
administraciones de sus competencias.

e Las administraciones locales en la planificacion, desarrollo y ejecucion de
medidas para paliar los efectos producidos por la declaracion del Estado de
Alarma consecuencia de crisis sanitaria del covid-19, deberan observar sus
ambitos competenciales propios.

e Los funcionarios administracion local con habilitacion de caracter nacional,
especialmente los secretarios de las entidades locales ejercen funciones de
asesoramiento y asistencia, por lo que deberian ser consultados con
caracter previo a la planificacién de cualquier tipo de medida extraordinaria
gue se pretendan desarrollar por las entidades locales. En aquellos casos en
gue existan dudas sobre la competencia local, seria conveniente plantear
consulta a la Administracion autonémica a través de la Direccion de
Administracion Local.

e La disposicion de recursos publicos por parte de las administraciones
publicas debera ir destinados a satisfacer los servicios publicos que son
propios de sus competencias.

e El ejercicio por las administraciones locales de competencias distintas de las
propias, requeriran observar las previsiones contenidas en el articulo 7.4 de
la Ley de Bases del Régimen Local, que implica necesariamente la
obtencion de los informes de inexistencia de duplicidad y de sostenibilidad
financiera por parte de la Administraciéon autonémica.
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e El ejercicio de las competencias distintas de las propias por las
administraciones locales se hara en régimen de autonomia y bajo su propia
responsabilidad.

e El ejercicio por las administraciones locales de competencias que se puedan
considerar complementarias a las competencias de la Administracion
autondémica requerird del correspondiente instrumento de colaboracion y
coordinacion entre ambas administraciones.

Valladolid, a 29 de mayo 2020

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LOCAL
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