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En Espaia, como de todos es sabido, existe un problema de déficit de funcionarios en
todas las Administraciones con un envejecimiento de la plantilla que se esta haciendo
ya insostenible. Esta falta de funcionarios pone en riesgo el funcionamiento de la
Administracion del futuro.

Este problema en las entidades locales de Castilla y Ledn aun es mas acuciante, dado
que nuestra Comunidad Auténoma, se concentra mas de la cuarta parte del total de
municipios de Espafna: 2.248, en los que el 97,33% de ellos tienen una poblacion
inferior a 5.000 habitantes.

En estos pequefios ayuntamientos de Castilla y Ledn debe prestar sus servicios un
funcionario imprescindible que ejerce funciones necesarias que es el Secretario-
Interventor, que en muchas ocasiones es el unico personal con el que cuenta el
Ayuntamiento; por lo que si este funcionario no existe, el Ayuntamiento se paraliza y
deja de prestar todos los servicios. Para que esto no pase, dada la desproporciéon
existente entre el numero de funcionarios de carrera de la escala de administracién
local con habilitacion de caracter nacional y la gran cantidad de puestos vacantes,
motivada, entre otras causas, por el creciente numero de jubilaciones, la necesidad de
creacion de nuevos puestos de tesoreria y por la escasa oferta de empleo publico, se
recurre, con demasiada frecuencia, ante la falta del funcionario habilitado de carrera, a
la figura del funcionario interino.

La Comunidad Auténoma aprobd en el afio 2005 un Decreto; el que se regularon los
procedimientos de seleccidn de funcionarios interinos y se cred por primera vez una
bolsa de trabajo.

A la vista de la experiencia de funcionamiento de este Decreto del afio 2005, a lo largo
de mas de 15 afios, se han venido detectando una serie de incidencias en su
aplicacién, como la falta de homogeneidad en la baremacion de los méritos de los
aspirantes, por las diferentes comisiones de valoracion en los concursos convocados
por las entidades locales, debido a la generalidad en la redaccion del Decreto de
algunos de sus méritos; la escasa formacién de algunos funcionarios interinos, como
consecuencia de la no exigencia de puntuacion minima para ser nombrado en el
supuesto de concurso convocado por la entidad local, y la escasa permanencia en el
puesto, entre otras.

Todo ello ha dado lugar a que la Consejeria de la Presidencia, consciente de las
dificultades de los municipios para cubrir los puestos reservados con funcionarios de
carrera, la necesidad de proporcionar agilidad a los procedimientos para la cobertura
de los puestos de manera interina y la necesidad de que los funcionarios interinos que
se nombren estén suficientemente formados para desempefiar adecuadamente las
imprescindibles funciones reservadas en los entes locales, aprobd6 el afo pasado un
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nuevo Decreto, el 36/2022, de 22 de septiembre por el que se regulan los
procedimientos de seleccion y nombramiento de funcionarios interinos para
desempefiar puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional y se crean y regulan las bolsas de trabajo autonémicas
para la provision interina de dichos puestos.

Con este nuevo Decreto se regula la creacidn de una bolsa autonémica por cada una
de las subescalas, con listados provinciales, que funciona de forma agil y sin coste
econdmico para la entidad local; garantizando que los aspirantes que formen parte de
dicha bolsa tengan la formacion necesaria para poder desempefar con garantias los
puestos de habilitado nacional.

Las bolsas de trabajo autonémicas de Secretaria de Entrada y de Intervencion-
Tesoreria, es decir para cubrir puestos en los municipios de mas de 5.000 habitantes
estan formadas con aquellos aspirantes que han aprobado algun ejercicio de las
pruebas de acceso a la subescala correspondiente.

La bolsa de trabajo autondmica de los puestos de Secretaria-Intervencion, que son los
puestos existentes en los municipios de menos de 5.000 habitantes y que son el 97,3%
de los municipios de Castilla y Leon, esta formada por una seccidon primera, de la que
forman parte aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en las pruebas de
acceso a la subescala y por una segunda seccion integrada por aspirantes que han
superado un curso y un examen.

El curso, organizado por la Direccion de Administracion Local, se ha celebrado en las 9
provincias, de manera presencial durante los meses de marzo a junio, con una
duracién de 100 horas repartidas en 10 semanas.

En el desarrollo de este curso han participado 58 profesores altamente cualificados y
con experiencia dilatada en estas funciones reservadas, en la mayoria de los casos
prestando funciones en el servicio de asistencia y asesoramiento a municipios de las
Diputaciones Provinciales.

También han tenido que completar los aspirantes un curso on line que se ha
desarrollado a la vez. El curso ha tenido diferentes moédulos de formacion relativos a
Régimen Juridico, Organizaciéon y Funcionamiento de las Entidades Locales,
Patrimonio, Contratacion, Urbanismo, Presupuestario y Haciendas Locales, han
realizado test de conocimientos y casos practicos relacionados con la administracion
local y las funciones de Secretaria-Intervencion, incluida la Tesoreria. Para dar por
superado este curso de acceso los aspirantes han tenido que aprobar un examen
presencial que se ha celebrado en Valladolid el dia 25 de junio de 2023 con una parte
tedrica y otra practica.

Los aspirantes convocados a la realizacion del curso fueron 1.000 personas, de las
cuales 899 fueron los que terminaron el curso presencial y fueron convocados al
examen.

Esta Bolsa esta plenamente operativa desde el pasado 18 de septiembre, y pone a
disposicion de los ayuntamientos una bolsa de interinidades con mas de 1.500
efectivos, que incluyen a los que superaron el curso de acceso, los que estaban



exentos de realizarlo por estar prestando servicios como habilitados en Castilla y Ledén
y los que forman parte de la seccién primera.

Ademas, el Decreto prevé la posibilidad de que aquellos ayuntamientos que no deseen
hacer uso de la bolsa formada por la comunidad auténoma, convoquen ellos un
procedimiento de concurso oposicion, con la obligacion, por tanto, y como novedad,
respecto de la regulacion del Decreto anterior de superar un examen que debe versar
sobre el temario que ha publicado la Direccién de Administracion Local.

Para lograr el objetivo de la estabilidad en el desempefio del puesto, se ha establecido
una “penalizacion” para los supuestos en los que el funcionario interino renuncia
“voluntariamente” al puesto que estuviera desempefando, y también cuando a un
aspirante se le ofrece un puesto y no lo acepta. En este ultimo caso, la primera vez que
renuncie pasara a ocupar el ultimo puesto de los todos los listados provincializados de
los que forme parte y si la renuncia se produce por segunda vez durante la vigencia de
la bolsa, se le excluira de todos los listados provincializados de la bolsa
correspondiente a la subescala.

Con ello la Consejeria de la Presidencia pretendié lograr que no solo se cubran los
puestos que estén mas cerca de las capitales de provincia o mejor dotados
econdmicamente sino todos.

Este es un ambito de actuacién fundamental y uno de los pilares basicos de la
actuacion del Gobierno regional, en el que se ha puesto un especial empefio y en el
que ya se ha avanzado considerablemente, por la relevancia e incidencia directa que
tiene en la prestacion de los servicios publicos locales vy, por lo tanto, en la vida en
nuestros municipios.

En cualquier caso, estos nombramientos interinos son soluciones que tiene un caracter
temporal y no resuelven el problema de fondo. Por ello, la cobertura de estos puestos
de forma permanente es un problema del que ya se ha venido dando cuenta al
Gobierno de Espaia de forma reiterada, por las responsabilidades y competencias que
tiene en relacion con este colectivo de funcionarios, solicitandole que asuma las
responsabilidades que le corresponden y que adopte las medidas necesarias para
evadir el colapso en las administraciones locales.

Desde la Federacion y desde la Junta de Castilla y Ledn se ha solicitado en numerosas
ocasiones el incremento de las ofertas de empleo publico de este colectivo de
funcionarios, especialmente de los puestos de secretaria-intervencion, para hacer
frente a la cantidad de plazas vacantes que hay en la actualidad y las que se van a ir
produciendo en los proximos afios, como consecuencia de las jubilaciones de gran
parte de los actuales funcionarios.

El Gobierno del Espana, tiene que asumir sus responsabilidades e incrementar las
actuaciones que permitan a medio plazo la cobertura definitiva de estos puestos de
trabajo reservados a los funcionarios de Administracion local con habilitaciéon de
caracter nacional en Castilla y Ledn y en el resto de Espaia.

El Gobierno de Espafia tiene que ser consciente de las graves consecuencias en el
funcionamiento de la administracion local y el quebranto de la actividad municipal que
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provoca esta situacion, por lo que es preciso que en los proximos afios, complemente
las medidas normativas ya dictadas, con un incremento, significativo y mantenido en el
tiempo, de las ofertas de empleo publico de estos puestos reservados, especialmente
los de clase tercera Secretaria-Intervencion que permita reducir progresivamente la
temporalidad de los nombramientos y dar estabilidad a la actividad politica y el
funcionamiento de los municipios en su gestion ordinaria.
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